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dienstverlening aan huis

Beste leden van de Maatschappelijke Adviesraad Barendrecht,

Hartelijk dank voor uw brief van 2 maart 2026 met uw ongevraagd advies met betrekking tot de juridische-
en uitvoeringsrisico’s bij het aanpassen van het Pgb-tarief en het afschaffen van de Regeling dienstverlening
aan huis (Rdah). Fijn dat u zo betrokken bent en hierin actief mee wilt denken voor de inwoners en ons als
college een ongevraagd advies uitbrengt.

Als college kunnen wij aangeven dat wij serieus over de door de MAB ingebrachte punten hebben nage-
dacht. Wij zullen dan ook puntsgewijs op uw advies reageren en onze overwegingen en afwegingen met u
delen.

Wij zijn het met u eens dat wij als college, daar waar noodzakelijk, een compensatieplicht hebben en verant-
woordelijk zijn voor het bieden van passende ondersteuning. Dit betekent ook dat wij maatwerk toepassen
wanneer dit noodzakelijk is.

1. Juridische analyse
1.1 Maatwerkverpliching (art. 2.3.5 Wmo 2015)
De gemeente moet zorgen voor passende en toereikende ondersteuning. Als het tarief generiek
wordt verlaagd zonder te bekijken of het sociaal netwerk echt beschikbaar en geschikt is, kan dit
botsen met de maatwerkplicht.

Het betreft hier lopende indicaties. Dit betekent dat het netwerk beschikbaar is en de zorg al levert.
Tijdens het vaststellen van de zorgovereenkomst is eerder al beoordeeld of de ingekochte zorg doel-
matig, veilig en clientgericht is.

1.2 Samenloop met werkgeverschap
Doordat de Rdah stopt, stijgen de daadwerkelijke kosten voor budgethouders met ongeveer
20%. Bij een brutoloon van € 17,22 komt dat neer op zo'n € 20,66 per uur. Als het PGB-tarief
niet wordt verhoogd, is de kans groot dat budgethouders tekortkomen.
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De afschaffing van de Regeling dienstverlening aan huis (Rdah) raakt alleen de budgethouders die
een arbeidsovereenkomst hebben met de zorgaanbieder voor minder dan 4 dagen per week en dus
werkgever zijn. Zodra cliénten ervaren dat hun budget niet toereikend is, zullen wij hen compense-
ren in de extra kosten rondom de werkgeverslasten. Inmiddels zijn de budgetten van de betreffende
budgethouders met een arbeidsovereenkomst opgehoogd met de werkgeverslasten. Voor budget-
houders met een zorgovereenkomst voor informele zorg, is de Rdah niet van toepassing.

1.3 Zorgplicht en continuiteit
De gemeente heeft de plicht om ondersteuning te waarborgen. Als zorgverleners afhaken omdat
het minimumloon te laag is om hen te behouden, kan dit problemen geven met deze zorgplicht.
Het minimumioon is slechts een ondergrens, geen garantie dat er daadwerkelijk zorg beschik-
baar is.

Het college onderschrijft dat het minimumloon een ondergrens is. Voor wat betreft Hulp bij het huis-
houden, zijn er geen echte diploma-eisen gesteld aan het uitvoeren van deze zorg. Daarbij zien we
dat het vaak een familielid is die de zorg via een Pgb biedt. Het college is van mening dat het mini-
mumloon dan kan volstaan. Wanneer het begeleiding betreft, zal per situatie gekeken worden naar
de zorgzwaarte en de diploma-eis die gekoppeld is aan het leveren van de benodigde zorg. Dit kan
betekenen dat in sommige situaties maatwerk geleverd wordt met een hoger tarief dan het mini-
mumioon. Het college is bevoegd om ten gunste van de client, af te wijken van het minimumioon.

Uitvoerings- en beleidsrisico’s

- Minder aantrekkelijk voor informele zorgverleners

- Meer overstappen naar zorg in natura en kans op langere wachtlijsten
- Financiéle druk bij budgethouders

-  Grotere kans op bezwaar- en beroepsprocedures

De door u aangedragen risico’s zijn onderdeel geweest van de afweging om deze aanpassingen in
de Verordening door te voeren. Het college ziet deze risico’s in haar overwegingen niet als grote ri-
sico’s.

Dat het minimumloon leidt tot meer overstappers of dat dit het minder aantrekkelijk maakt voor infor-
mele zorgverleners lijkt in de praktijk niet zo te zijn.

Bij bestaande cliénten kunnen de wijzigingen, ondanks de overgangstermijn, mogelijk leiden tot be-
zwaarzaken. Het college vindt om die reden zorgvuldigheid belangrijk.

Politiek-bestuurlijke verantwoordelijkheid

De gemeenteraad bepaalt de kaders en controleert of het beleid uitvoerbaar en rechtmatig is. Als
financiéle risico’s bij kwetsbare inwoners terechtkomen, moet de raad toetsen of dit past binnen de
Wmo-zorgplicht en de plicht tot maatwerk. Het Rijk heeft geld beschikbaar gesteld om de werkge-
verslasten op te vangen. De MAB vindt dat deze middelen duidelijk en aantoonbaar moeten worden
ingezet om budgethouders te compenseren

De gemeenteraad heeft de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Barendrecht

2026 vastgesteld. De gemeenteraad is vooraf meegenomen in de aanpassing van het Pgb naar mi-
nimumloon. Het Rijk stelt alleen middelen beschikbaar voor de huidige cliénten en niet voor nieuwe
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cliénten die te maken krijgen met de afschaffing van de Rdah. Zodra de Rdah definitief is vastge-
steld en met terugwerkende kracht ingevoerd wordt, kan het college hier financiéle compensatie
voor vragen. Zoals onder adviespunt 1.2 benoemd, gaat het binnen onze gemeente maar om een
beperkte groep cliénten die een arbeidsovereenkomst hebben.

4. Verzoeken aan het college en de raad:
- Laat de volledige kostprijsberekening van het nieuwe PGB-tarief zien
De kostprijsberekening is gebaseerd op het minimumloon tenzij er feiten zijn waaruit blijkt dat
het college hiervan af wil wijken.
De kostprijs voor formele aanbieders is gebaseerd op 90% van het Zorg in Natura tarief.
Voor het college is niet volledig duidelijk wat u bedoelt met dit verzoek.

- Neem werkgeverslasten structureel op in het maximale PGB-tarief
Werkgeverslasten zijn alleen van toepassing op een arbeidsovereenkomst. In die situaties
waarin er sprake moet zijn van een arbeidsovereenkomst, zal het college maatwerk toepassen
en het totale Pgb tarief ophogen met de werkgeverslasten. Wanneer het maximale Pgb-tarief
opgehoogd wordt, bestaat het risico dat de budgethouder een hoger uurtarief afspreekt met de
zorgverlener waar bovenop dan alsnog de werkgeversiasten komen.

- Bied actieve ondersteuning aan budgethouders die werkgever worden
De budgetbeheerder wordt vooraf altijd getoetst op werkgeversvaardigheden. Wanneer een
budgetbeheerder deze vaardigheden niet beheerst, kan er geen Pgb toegekend worden. Bud-
getbeheerders kunnen via Per Saldo en de SVB ondersteuning krijgen bij vragen. Ook onze
klantmanager kan vragen beantwoorden. Van een budgetbeheerder wordt wel verwacht dat
deze de werkgeverstaken kan uitvoeren.

- Houd de continuiteit van zorg goed in de gaten en informeer de raad hierover
De continuteit van zorg en het bewaken van de kwaliteit van zorg, is bij de toekenning van een
Pgb primair de verantwoordelijkheid van de budgetbeheerder. Het college ontvangt per kwartaal
een overzicht van de SVB van de uitbetalingen per client. Wanneer daaruit blijkt dat er geen of
naar verhouding weinig uitbetaald wordt, starten we een onderzoek naar de reden hiervan.

- Zorg dat niemand financieel in de problemen komt door deze maatregelen
In het budgetplan en in de zorgovereenkomsten staat vermeld wat het uurtarief is wat de client
aan de zorgverlener wil uitbetalen. Wanneer dit niet overeenkomt met het bedrag wat wij als col-
lege toekennen, volgt hier altijd een gesprek over met de inwoner. De inwoner heeft dan zelf de
keuze om het tarief met de zorgverlener aan te passen, te kiezen voor een andere zorgveriener,
zelf het verschil bij te leggen of over te stappen naar een gecontracteerde aanbieder.

Conclusie

De combinatie van een generieke tariefverlaging en het invoeren van volledige werkgeverslasten brengt juri-
dische en praktische risico’s met zich mee. De MAB adviseert het college en de raad om deze samenloop
opnieuw te bekijken en waar nodig het beleid aan te passen om te voorkomen dat de zorgplicht in het ge-
drang komt.
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De adviesraad lijkt van mening te zijn dat de invoering van de werkgeverslasten en de tariefveriaging de-
zelfde groep inwoners treft. Het college is er van overtuigd dat dit niet correct is. Er is een beperkte groep
cliénten met een arbeidsovereenkomst die te maken krijgen met de werkgeverslasten.

Een familielid in de 1¢ of 2¢ graad, kan nooit een werkgeversrelatie hebben met de client en dus geen ar-
beidsovereenkomst hebben. De tariefveriaging betreft de informele zorgverleners, wat heel vaak familiele-
den (in de 1¢ of 2¢ graad) betreft.

U kunt erop vertrouwen dat het college vooraf de consequenties heeft overwogen en heeft nagedacht over
de gevolgen. De plannen voor de afschaffing van de Rdah waren al langer bekend. Het college heeft deze
mee kunnen nemen in haar overwegingen en uitgezocht hoeveel inwoners dit binnen onze gemeente treft.
Wanneer de adviesraad toch andere signalen van onze inwoners ontvangt, vragen wij u dit ook kenbaar te
maken bij het college. Zo kunnen we gezamenlijk met de inwoner kijken naar een passende oplossing in de
vorm van maatwerk.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Barendrecht,

de secretaris, de burgemeester,
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